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Im Vorfeld der fiir 1996/97 angesetzten Revisionskonferenz des Vertrages tiber die
Europiische Union standen bereits 1995 entsprechende Reformiiberlegungen im
Vordergrund, wihrend ein Grofiteil der laufenden GASP-Aktivititen weniger Auf-
merksamkeit fand. Konsolidierungsprozesse, etwa im Hinblick auf den Einsatz der
mit Titel V Art. J. 2 und J. 3 EUV geschaffenen neuen Instrumente der gemeinsa-
men Standpunkte und gemeinsamen Aktionen. und Neuansiitze, etwa der in sei-
nem Umfang bisher einmalige strukturierte Dialog mit den mittel- und osteuropiii-
schen Staaten sowie den Beitrittsaspiranten Malta und Zypern, gingen Hand in
Hand mit alt bekannten Verhaltensmustern. Auch 1995 tiberlagerten immer wieder
nationale Sonderwege das Zustandekommen des von allen getragenen und als vor-
rangig zu erachtenden Unionsinteresses. Dies gilt traditionell fiir die von Grie-
chenland instrumentalisierten Beziehungen der EU zur Tiirkei' wie zur Ehemali-
gen jugoslawischen Republik Makedonien?; aber auch die Regierung in Paris
akzentuierte 1995 den Stellenwert bereits verblalit geglaubter .,Chassés Gardees™
zu Lasten der im Maastrichter Vertrag avisierten europiischen Solidaritit. Anlal)
fiir die massiven Spannungen im Kreis der Fiinfzehn war die ohne Absprache mit
den Partnern erfolgte Wiederaufnahme von franzosischen Nukleartests im Siidpa-
zifik.

Als mittel- bis langfristlich noch gravierender fiir die allseits eingeforderte Effi-
zienz, Sichtbarkeit und Kontinuitiit der GASP kinnte allerdings eine bereits gegen-
wiirtig feststellbare Klimaidnderung wirken: Trends zu einem Ausufern von Teil-
nehmern. einer Formalisierung urspriinglich informeller Beratungen und die explo-
sionsartige Verteilung der urspriinglich vertraulichen Coreu-Informationen stéren
die fiir die GASP-Entscheidungen wichtige Offenheit und Vertrauensbasis. Klei-
nere Zirkel der vermutlich gréferen Mitgliedstaaten und neuartige Informations-
netze oder gar nationale Alleingéinge” erscheinen somit attraktiver als der Verbund
der EU-Fiinfzehn und erst recht jener einer erweiterten Union mit méglicherweise
fatalen Folgen fiir die Leistungskraft der GASP.

Die GASP-Agenda — wniibersichilich und akzentuiert zugleich

Versucht man, aus dem 1995 veréffentlichen acquis politique™, d.h. dem Fundus
auben- und sicherheitspolitischer Gemeinsamkeiten der Flinfzehn, Schwerpunkte,
Konstanten oder neue Elemente zu identifizieren, macht sich zunichst eine gewisse
Hilflosigkeit breit: In 106 offiziellen GASP-Stellungnahmen®, 13 gemeinsamen
Standpunkten gemif3 Art. J. 2 EUV und 10 gemeinsamen Aktionen gemily Art. 1. 3
EUV tritt eine beachtliche Allgegenwart der europiischen , . Stimme™ auf der inter-
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nationalen Biihne zutage. Sie ist zu so punktuellen Ereignissen wie der Freilassung
politischer Gefangener im Sudan oder den Wahlen in Niger ebenso zu vernehmen,
wie zu den vielfiltigen Friedensbemiihungen im Nahen Osten und ehemaligen
Jugoslawien. Selbst die urspriinglich als Akzentsetzer und Impulsgeber fiir die
GASP verstandenen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EU enden mitt-
lerweile regelmiibig mit seitenlangen SchluBkommuniqués, auch zu GASP-rele-
vanten Themen. Sie entstammen u.a. dem Anspruch der EU-Mitglieder selbst. ins-
besondere ihre unmittelbare Nachbarschaft, aber nicht nur sie, zu gestalten, wie
einem sletig wachsenden weltwelten Erwartungsdruck nach politischer Solidaritiit
und dkonomischer Hilte von Dritten.

Um der Deklarations- und vertraulichen Demarchenpolitik der GASP mehr
Nachdruck zu verleihen. bedient sich die Europiische Union heute systematischer
als frither des EG-Instrumentariums, insbesondere iiber die mit einem eigenen
Haushaltstitel ausgestattete Humanitire Hilfe und dem dafiir zustindigen Amt
(ECHO)?, die das GASP-Budget nominal um das dreifache iibersteigt. Zugleich
machen sich die Fiinfzehn. die zwischen Dritten und der EG bestehenden bzw.
beabsichtigten Vertragsbeziehungen zunutze. um ihren politischen Forderungen
mehr Nachdruck zu verleihen. So wurde wegen der russischen Tschetschenienpoli-
tik der Ratifizierungsprozeli fiir das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
mit Rubland bis Juli 1995 verschoben®. Verhandlungen mit Kroatien tiber ein Han-
dels- und Kooperationsabkommen wurden sechs Wochen nach threm Beginn aus-
gesetzt. Damit protestierte die EU gegen die kroatische Militidrintervention in der
Krajina. Zugleich wurde dem Land vorliutig die Aufnahme in das PHARE-Pro-

gramm verweigert'.

Parallel zu diesen und weiteren Einzelaktionen verfeinerte die Kommission ihre
vom Rat bestiitigte und seit 1992 praktizierte Formel der Konditionalitit in Abkom-
men mit Drittstaaten”. Danach ist beabsichtigt, in neuen Abkommen eine explizite
Suspendierungsklausel aufzunehmen und anzuwenden, falls eine der Vertragspar-
teien gegen die als . wesentlicher Bestandteil™ der Vereinbarung eingestuften demo-
kratischen Grundsiitze und Menschenrechte verstofit. Mit diesem Bemiihen um
einheitliche Standards unterstreicht die EU nochmals wesentliche Prinzipien ihres
internationalen Engagements und erhoht die immer wieder eingeforderte Kohiirenz,
die allerdings ein enges Zusammenwirken der GASP- und gemeinschaftsrelevan-
ten Instanzen verlangt.

Bestandteil des traditionellen diplomatischen ., Geschiifts™ der GASP ist die nach
wie vor sehr rege Reise- und Konferenzdiplomatie durch die Prisidentschaft/Tro-
ika sowie die Pflege des institutionalisierten politischen Dialogs. Format. Inhalte
und Ergebnisse sind so verschieden wie die Adressaten selbst, Die politische
Bedeutung, die einem solchen Gesprich von den Teilnehmern zugemessen wird,
wie auch sonstige Rahmenbedingungen. variieren erheblich. So hinterlassen die
halbjihrlich stattfindenden Gespriiche der Direktoren-Troika mit Japan den Ein-
druck eingespielter Routineveranstaltungen. ebenso wie die Kontakte mit Austra-
lien oder Neuseeland. Demgegeniiber steckt in den mit China. Rubland oder der
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Tiirkei vereinbarten politischen Dialogen erhebliche politische Brisanz. Dies gilt in
anderer Weise auch fiir das Gespriich mit den Vereinigten Staaten, das trotz beider-
seitiger Anstrengungen, manifest 1995 auch in der Verabschiedung einer u.a. an
den grofien internationalen Themen orientierten Transatlantischen Agenda’, gra-
vierende Meinungsunterschiede nicht ausridumen kann oder gar nicht ausreichend
genutzt wird. Tlustrativ hierfiir sind die harschen AuBerungen des amerikanischen
Chefunterhiindlers um ehemaligen Jugoslawien tiber das curopiiische Versagen bei
der Umsetzung des Dayton-Abkommens und im Fall der griechisch-tiirkischen
Auseinandersetzungen in der Agiis'" oder das Gerangel um die thematische Aus-
richtung und Komposition der Barcelona-Konferenz, einer von der spanischen Pri-
sidentschaft massiv betriebenen Initiative, die Bezichungen zwischen der EU und
den 12 nicht EU-Mittelmeeranrainern im Sinne einer neuen Partnerschaft auf eine
breite Grundlage zu stellen''. Auch das Festhalten der EU an ihrem kritischen™
Dialog mit dem Iran stiefi in Washington auf Kritik. Irans Verstrickung in terrori-
stische Anschlige veranlafite allerdings auch die EU-Staaten. ihr nunmehr als . Poli-
tik der aktiven Einwirkung™ bezeichnetes Vorgehen gegeniiber Teheran 1996 zu
tiberdenken'~.

Gemeinsame Standpunkte und Gemeinsame Aktionen - Kontinuitdt und Innovation
Mit ihren insgesamt zehn gemeinsamen Aktionen und 13 gemeinsamen Stand-
punkten bemiihte sich die Europiische Union 1995 in konkreten Fillen um mehr
Substanz und Sichtbarkeit ihres auBenpolitischen Engagements. Wenngleich es in
der GASP-Praxis schwierig bleibt, eine klare Trennungslinie zwischen den Instru-
menten zu zichen', liegt der geographische Fokus der gemeinsamen Aktionen ein-

deutig in der unmittelbaren europiischen Nachbarschatt, wihrend die gemeinsa-
men Standpunkte auch und gerade Staaten anvisieren. die mit der EU iiber die
Lomé-Abkommen als ehemalige Kolonialgebiete und Entwicklungslinder an die
EU gebunden sind. wie z.B. Nigeria, Burundi und Angola,

Die bereits in den Vorjahren als wesentliche gemeinsame Interessen definierte
europdische Nahost- und Jugoslawienpolitik konzentrierte sich 1995/96 auf die
Beobachtung der Wahlen zum Paliistinensischen Autonomierat sowie auf die EU-
Administration Mostars. Kernstiick der mit maximal 10 Mio. ECU aus dem
Gemeinschaftshaushalt ausgestatteten gemeinsamen Aktion'! ist der Aufbau eines
.Europiischen Wahldienstes™ in den ehemals von Israel besetzten Gebieten und
die Wahlbeobachtung mit his zu 300 Personen aus den EU-Mitgliedstaaten und
dem Europiischen Parlament (10 % Belteiligung). Sie war als eine umtassende Hil-
festellung fiir die palidstinensischen Behorden angelegt. die u.a. Rechtsberatung,
Wahlorganisation, Wiihlererziehung und Medienberatung umfafite und iiber ein
Zentralbiiro sowie vier Regionalbiiros in Gaza, Jericho, Bethlehem und Nablus
vonstatten gehen sollte. Dariiber hinaus nahm die EU fiir sich eine maligebliche
Rolle bei der Koordinierung der Wahlbeobachter mit den betreffenden Staaten und
internationalen Organisationen in Anspruch. Ferner sah die gemeinsame Aktion
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eine regelmiiBige Berichtspflicht des Leiters des Europiischen Wahldienstes gegen-
iiber dem Vorsitz vor, der wiederum von einer ,.beratenden Koordinierungsgruppe™
aus Vertretern der Mitgliedstaaten unterstiitzt wird, Interessanterweise wurde aus-
driicklich eine Rechnungspriifung der Ausgaben des Europiéischen Wahldienstes
durch den Europiiischen Rechnungshof vereinbart.

Das Bemiihen der EU. fiir die Stadt Mostar eine einheitliche, volksgruppenii-
bergreifende und dauerhafte Verwaltung zu schaffen, war von Beginn an span-
nungsgeladen. Das zuniichst bis zum 22.7.1996 bestimmte und von den Admini-
stratoren Koschnick und Casado'™ im Auftrag der EU angenommene Mandat ist als
eine umfangreiche Wiederautbauhilfe konzipiert. die der Besettigung von Kriegs-
schiiden an Wohnungen und offentlichen Versorgungsleistungen dienen soll.
Ebenso sind Infrastrukturmalinahmen fiir den Verkehr, den Sozial- und Gesund-
heitsdienst, Bildung, Kultur und Sport. den Aufbau einer kommunalen Verwaltung
und der Polizei sowie die Wiedereingliederung der Vertriebenen vorgesehen!. Die
mittlerweile vollstindig aus dem Haushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften
finanzierte gemeinsame Aktion war wiederholt Stein des AnstoBes zwischen Rat,
Kommission und Europiiischem Parlament. Die von den Verfechtern des in solchen
Fillen auch fiir die GASP relevanten Haushaltsrechts der EG vorgetragene Kritik
entziindete sich insbesondere daran, daBl der Administrator fiir Mostar den Bedarf
und die bendtigten Finanzmittel identifiziert und sie dem Vorsitz des Rates iiber-
mittelt. der seinerseits dann mit Hilte einer beratenden Gruppe aus Vertretern der
Mitgliedstaaten beschliehbt. Er handelt dabei zwar in Absprache mit der Kommis-
sion, greift damit aber erheblich in deren klassische haushaltsrechtliche Exekutiv-
befugnisse ein. Immerhin unterliegt die auch als . perfekter Prizedenzfall fiir eine
Intergouvernementalisierung von EG-Mitteln™ bezeichnete'” Mittelverwendung fiir
die Verwaltung von Mostar der Kontrolle des Rechnungshofs der EG. der bemer-
kenswerterweise fiir 1996 die Erstellung eines Sonderberichts angekiindigt hat.

Mit der Unterzeichnung des Vertragswerks von Dayton iiber die Zukunft von
Bosnien-Herzegowina am 14.12.1995, die auch in Anwesenheit des spanischen
Ministerpriisidenten als amtierendem Vorsitzenden des Europiischen Rates
erfolgte. wurde in dramatischer Weise offenbar, vor welcher schwierigen
Bewiihrungsprobe die Fiinfzehn stehen. Noch mul} sich erweisen, ob die Konse-
quenzen der tibernommenen Verpflichtungen im Sinne des ,ersten und wichtigsten
Zeugen und Biirgen fiir die Maglichkeit und die Tragfihigkeit einer die Nationalis-
men iiberwindenden Orientierung von Volkern und Staaten am iibergreifenden

“I% qusreichend im BewubBtsein der EU-Verantwortlichen verankert

Gemeinwohl
ist. Die Fiinfzehn haben ihre unmittelbare Bereitschaft signalisiert, gerade an der
Umsetzung aller nicht-militirischen Elemente der Friedensregelung mitzuwirken.
Dies kommt w.a. darin zum Ausdruck. dab sich die Europiische Union mit einer
Summe von 10 Mio. ECU fiir das Jahr 1995 an den Aufgaben des mit dem Dayton-
Abkommen bestellten Hohen Repriisentanten beteiligt. Der den Fiinfzehn aus sei-
ner bisherigen Funktion als EU-Vermittler fiir das ehemalige Jugoslawien vertraute
Hohe Reprisentant Carl Bildt, dem in umfassender Weise, ihnlich wie dem [FOR-

214 Jalwbuch der Eurapdischen Integration 1995/96




Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik

Oberbefehlshaber fiir die militirischen Komponenten des Friedensvertrages, die
Uberwachung der zivilen Teile obliegt, ist zu einer regelmifigen Berichterstattung
gegeniiber der EU und insbesondere gegeniiber dem Vorsitz verptlichtet. Man darf
gespannt sein, wie die jeweiligen Prisidentschaften dem stiindig wachsenden
Arbeitsanfall bei der Implementation Herr werden und die geforderte Koordina-
tion, Kontrolle und Kohirenz der GASP durch eine solche Ausdifferenzierung von
Sprecherrollen und Beauftragten gewiihrleistet werden kann.

Das 1994 erstmals erfolgreiche Bemiihen, in Form gemeinsamer Aktionen auch
sicherheitspolitisches Profil zu demonstrieren'’, fand 1995 eine Fortsetzung. Es
manifestierte sich z.B. in einer gemeinsamen Aktion iiber Antipersonenminen®.
Um deren wahllosen Einsatz weltweit zu bekiimpten, setzt sich die EU fiir ein ent-
sprechendes Exportmoratorium ein, entwickelt konkrete Reformvorschlige und
beteiligt sich aktiv an einer Konferenz zur Revision bestehender Ubereinkommen.
wobei Vorsitz und gef. Troika der EU, idhnlich wie bei dem Engagement anlifilich
des Vertrages iiber die Nichtverbreitung. besondere diplomatische Aktivitiiten
gegeniiber anderen Vertragsparteien und Drittstaaten unternehmen sollen. Des wei
teren erklirte sich die Europiische Union bereit. eine von den Vereinten Nationen
veranstaltete internationale Minenriiumkonferenz mit 0,16 Mio. ECU zu férdern
sowie einen Hochstbetrag von 3 Mio. ECU zum freiwilligen Treuhandfonds der
Vereinten Nationen fiir die Unterstiitzung bei der Minenrdumung aus dem EG-
Haushalt zur Verfiigung zu stellen. Schliefilich bekriftigten die Fiinfzehn, wie
bereits frither im Rahmen der humanitiiren Hilfe und Entwicklungszusammenar-
beit, konkrete Minenrdumaktionen in Drittstaaten zu férdern. wobel ein solc
Beschlufy ausdriicklich Einstimmigkeit im Rat erfordert. withrend fiir die Durch-
fithrungsmodalitiiten theoretisch Mehrheitsentscheidungen méglich sind. Sofern

1er

die Westeuropiiische Union in einem solchen Fall einzuschalten ist. beschlief3t der
Rat ebenfalls in Einklang mit Art. J. 4 EUV einstimmig.

Bei den 1995 verabschiedeten gemeinsamen Standpunkten lassen sich vier
Gruppierungen unterscheiden:

Zum einen geht es darum. das Milifallen der Europiischen Union gegeniiber
Entwicklungen in einem Drittstaat durch restriktive Malinahmen zu untermauern
bzw. deren Aussetzung im Falle positiver Entwicklungen zu verkiinden. Exempla-
risch sind hierfiir die sechs gemeinsamen Standpunkte betreffend die Aussetzung
der Handelsbeschriinkungen zur Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Monte-
negro) und zu dem serbisch-bosnischen Gebietsteil sowie der in seinem Ansatz
umfassende Sanktionskatalog gegeniiber Nigeria®'. Mit den bereits zum Teil seit
1993 beschlossenen Restriktionen — etwa der Aussetzung der militirischen Zusam-
menarbeit, Visabeschrinkungen — soll versucht werden, auf das nigerianische
Militarregime Einflufl zu nehmen. Wie die Hinrichtung des international bekann-
ten Oppositionellen Ken Saro-Wiwa am 10.11.1995 zeigte. war das Bemiihen der
EU allerdings ohne Erfolg geblieben, was den Rat wiederum veranlalite, die Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Nigeria auszusetzen und weitere Visa-Beschriin-
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kungen fiir die Mitglieder des provisorischen Regierungsrates sowie ein Waffen-
embargo zu verhidngen.

Mit den gemeinsamen Standpunkten zu Burundi*® und Angola™ signalisierte die
Europiische Union 1995 demgegeniiber Solidaritit und Unterstiitzung fiir natio-
nale Befriedungsbemiihungen in den beiden Lindern, die etwa so weitreichend
sein konnen wie Hilfe bei der Ausbildung von Richtern und Staatsanwilten in
Burundi zu leisten oder im Falle Angolas die Wiedereingliederung aus dem Kriegs-
dienst entlassener Soldaten.

Eher exotisch im Spektrum der gemeinsamen Standpunkte, weil in der Sache
verwandt mit der gemeinsamen Aktion zu den Antipersonenminen, mutel jener
zum begrenzten Einsatz von Blendlasern an*!. In der Sache unterstreicht die EU
ihre aktive Rolle bei der Uberarbeitung entsprechender internationaler Vereinba-
rungen.

Schlielllich verstiindigten sich die Fiinfzehn 1995 erstmals auf einen gemeinsa-
men Standpunkt. der das Funktionieren der GASP selbst betraf. In dem deshalb als
nichtverotfentlichungsbediirftig erachteten Beschluld ging es otfensichtlich um
Mdoglichkeiten, wie die diplomatischen Kapazitiiten der Mitgliedstaaten besser
gemeinsam genutzt werden kdnnen, ein bereits fir die EPZ heikles und wenig
erfolgreiches Bemiihen®,

Auf dem Weg zur Regierungskonferenz — das Thementabledu

Uber die Notwendigkeit der in Art. J. 4 EUV verankerten ,Kann-Bestimmung™
iiber eine Reform der sicherheitspolitischen Identitit der EU im Zuge des 1998
auslaufenden WEU-Vertrages bestand bereits kurz nach Inkrafttreten der neuen
Bestimmungen kein Zweifel mehr. Die von den Staats- und Regierungschefs 1995
ins Leben gerufene Reflexionsgruppe bestiitigte zwar iibereinstimmend, dald der
zweite Pfeiler Miingel aufwies: allerdings kam man beir der Ursachenforschung zu
unterschiedlichen Ergebnissen und als Folge davon zu einer Reihe unterschiedli-
cher Reformrezepte™. Deutlich gemeinschaftsorientierte Vorschliige wie sie tradi-
tionell vom Europiischen Parlament®” und der Kommission®, in Ansiilzen auch
von einigen Mitgliedstaaten™ getragen werden. konkurrieren mit unterschiedlich
nuancierten intergouvernementalen Ansitzen, in der reinsten und massivsten Form
von der britischen Regierung vorgetragen™. Die aktuelle Debatte, wie sie sich auch
in den ersten GASP-relevanten Verhandlungen der Regierungskonferenz selbst nie-
derschliigt, erinnert an altbekannte Kontroversen wiihrend der Verhandlungen zum
Maastrichter Vertrag. Sie wird allerdings durch eine deutlichere Frontstellung zwi-
schen den grolien und kleinen Mitgliedstaaten akzentuiert. die mit den Begriffen
Kerneuropa®™, ,variable Einheit” oder _Flexibilitit™"! bzw. ..verstirkte Zusammen-
arbeit** unterschiedlich besetzt ist. Die Neumitglieder Osterreich, Finnland und
Schweden stehen solchen Ditferenzierungen ebenfalls iuBerst skeptisch gegen-
iiber™, Allerdings scheint die Osterreichische Regierung Vergemeinschaftungsten-
denzen in Richtung verstirkter Mehrheitsentscheidungen in der GASP offener
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gegeniiber zu sein als die Verantwortlichen in Stockholm und Helsinki, die die Bei-
behaltung des intergouvernementalen Charakters der GASP betonen. Gleichzeilig
signalisieren alle Post-Neutralen Interesse, die Fihigkeit der EU im Krisenmana-
gement zu verbessern. Diese schliefit nach threm Verstiindnis eine Revision der
sicherheitspolitischen Bestimmungen des Art. J. 4 EUV dahingehend ein, huma-
nitdire und HilfsmaBnahmen. Peace-Keeping-Aktionen und Krisenmanagement
die sogenannte Petersberg-Aufeaben — in die GASP-Bestimmungen zu iiber-
fithren™.

Aus dem breiten Spektrum der GASP-Agenda fiir die Regierungskonferenz
1996/97 kiénnen gegenwiirtig die im folgenden aufeefiihrten Elemente als wesent-
lich eingestuft werden.

Wenn die Europiiische Union threm Anspruch gerecht werden will, politisches
Gewicht zu erlangen, das ihrer 6konomischen Stirke entspricht, gilt es, den Ver-
pflichtungsgrad der GASP-Bestimmungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten wie
fiir die Kommission zu erhéhen. In der Debatte iiber Mehrheitsentscheidungen in
der GASP ist hiiufig von vitalen nationalen Interessen die Rede, die Beriicksichti-
oung finden miissen, wiithrend in umgekehrter Weise dem Vorhandensein vitaler
Interessen der Europiischen Union und ihrer Durchsetzung wenig Aufmerksam-
keit gewidmet wird.

Um der fehlenden ..gemeinsamen Vision™* niiher zu kommen. favorisieren mitt-
lerweile alle 15 Mitgliedstaaten die Einrichtung eines ..Gremiums fiir Analyse,
Vorausschau, Frithwarnung und Planung™. Dabei soll es sich nach dem Willen der
Mehrheit nicht um eine neue GASP-Instanz handeln. Vielmehr soll es als personell
aufgestockter Teil des schon vorhandenen Ratssekretariats der Entscheidungszen-
trale. dem Rat. zuarbeiten. Mit einer solchen Konstruktion wird erfreulicherweise
nicht an der institutionellen Balance im zweiten Pfeiler geriihrt; inwieweit von
einem solchen bloBen Vorbereitungsgremium ohne formliches Initiativrecht aller-
dings spiirbare Impulse ausgehen konnen, bleibt abzuwarten.

Uber die Frage, wie die BeschluBfassung in der GASP effizienter gemacht und
beschleunigt werden kann, wird duBerst kontrovers diskutiert. Zwar scheint eine
Abkehr vom Konsenserfordernis gerade angesichts der bevorstehenden Erweite-
rungen vermehrt Zuspruch zu finden: iiber das .wie™ und das .,wie weit" herrschi
allerdings noch Unklarheit. Diese [ifit sich auch daran ablesen, dafl in den ein-
schliigigen Dokumenten lediglich mogliche Ansiitze aufgeziihlt sind und ihre Prii-
fung in Aussicht gestellt wird**. Die Mehrheitsentscheidung zum Regelfall zu
machen, versehen mit einigen Ausnahmeklauseln, etwa im Falle des Einsatzes
militirischer Mittel, diirfte als zu revolutionir verworfen werden gegeniiber
bescheideneren Ansiitzen. etwa in Form der vertraglichen Verankerung der bereits
als Nummer 27 im Annex zum Muaastrichter Vertrag formulierten konstruktiven
Enthaltung. Ferner gibt es Uberlegungen. die in Art. J. 3 Abs. 2 EUV theoretisch
mogliche, praktisch und politisch bisher nicht gewollte Méglichkeit von Mehrheits-
entscheidungen bei der Implementation gemeinsamer Aktionen auszudehnen™’.
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Bei der Frage, wie die GASP nach auBen sichtbarer in Erscheinung treten und
an Kontinuitit gewinnen kénnte, reicht die Spanne der Vorschlige von ,innovati-
ven* Regelungen fiir den Vorsitz®, etwa in Form einer aus vier Mitgliedstaaten
bestehenden und zwolt Monate lang amtierenden Team-Priisidentschaft, iiber eine
Aufwertung des klassischen ., Tandems™ aus Ratsvorsitz und Kommission™, mogli-
cherweise gekoppelt mit der Ernennung persénlich Beauftragter fiir spezifische
Mandate. bis hin zu dem Modell des Herrn/der Frau GASP. Wenngleich etliche
Partner den insbesondere von Frankreich favorisierten Hohen Repriisentanten funk-
tionell fiir sinnvoll halten®
einer solchen Personlichkeit. Wiirde eine solche ..Personifizierung™ der GASP par-
allel zur jetzigen Praxis der Aulienvertretung durch die Prisidentschaft und Troika
erfolgen oder diese ersetzen? In welchem Hierarchieverhiltnis stiinde ein solcher,
eventuell vom Europiiischen Rat ernannter Hoher Vertreter fiir die GASP zum Rat
(Weisungsbefugnis)? Welche Rolle bliebe fiir den Generalsekretiir des Rates bzw.
den jetzt fiir die GASP zustindigen Stellvertreter? Wiirde einer solchen Person-
lichkeit auch die Leitung des geplanten Analysegremiums oblicgen? Aufschlull
scheint man sich wihrend der Regierungskonferenz von einer von Frankreich
geforderten ausfithrlichen Funktionsbeschreibung zu erwarten. Allerdings wurde
bereits in den Beratungen der Reflexionsgruppe deutlich, dal3 die zentrale Rolle
der Prisidentschaft gewahrt und die bestehende Machtbalance erhalten b
mufit,

Bei der naturgemil ebenfalls kontroversen Diskussion iiber die Weiterentwick-
lung der europiiischen Identitiit auf dem Gebiet der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik geht es um den Balanceakt, die WEU als den sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Arm der EU weiterzuentwickeln, bei gleichzeitiger Wahrung der
spezifischen nationalen Verteidigungspolitiken und Biindniszugehorigkeiten im
Kreis der Fiintzehn. Die Bandbreite der Optionen reicht von einem Festhalten an
der jetzt bestehenden institutionellen Autonomie der WEU bis hin zu unterschied-
lichen Zeitplinen und Stufen fiir eine Fusion.

Eine fundierte Prognose liber die Realisierungschancen der Vorschliige. insbe-
sondere der von einer Mehrheit getragenen, ist zum gegenwiirtigen Zeitpunkt vor-
eiligh, Dennoch darf bezweifelt werden, ob die letztlich wahrscheinlichere. weil
konsenstihigere Flickschusterei die auBien- und sicherheitspolitische Glaubwiir-
digkeit der Europiischen Union sowohl im Innern wie nach auben dauerhafi
erhthen kann.

. gibt es vielfiltige Bedenken iiber den richtigen .,Platz™

eiben

Anmerkungen

| Exemplarisch das griechische Nein zu EU-Tiirkei sowie griechisch-tiirkische Span-
Bestrebungen von EU-Partern, die Tirkei nungen in bezug aul den Beitritt Zyperns zu
an die Sitzungen des Europiischen Rates EU. Agence Europe w. 0803, und
anzubinden — 50 ein spanischer Vorschlag It 29.06.1995.
Agence Europe v 28.06.1995 —, griechische 2 Immerhin gelang es Ende 1995, das Land in
Hiirden bei der Verwirklichung der Zollunion die Liste der PHARE-Empfinger aulzunch

218 Jahrbuch der Europdiischen Integration 1995/96




h

10
Il

12

|13

Jahrbuch der Evropdischen Integration 1995/96

men und ein Handels- und Kooperationsab-
kommen abzuschlicBen.

Wie etwa jene der franzosischen Regierung
zur Befriedung der Lage im Nahen Osten und
inshesondere im Libanon nach einer Atten-
tatserie, die italienische Prisident-
schuft/Trotka reichlich desavowerte. Vel
Frankfurter  Allgemeine  Zeitung v,
08,05.1996: Erklirung v. 23.04.. Agence
Europe v. 22./23.04.1996. Zur nachtriiglichen
Billigung durch die EU siehe Erklirung v
23.04.; Agence Earope v. 24.04.1996.

Die ¢benso zahlreichen AulBerungen der

die

jeweiligen Priisidentschaft im Namen der

EL-Mitgliedstaaten — etwa in der UN-Gene-
ralversammlung, im Rahmen der OSZE oder
bei den zahlreichen Treffen des politischen
Dialogs mit Dritten/Staatengruppen -
darin ebenso wenig enthalten, wie die Stel-
lungnahmen des Europidischen Rates.

Einzelherten in: Europidische Kommission

sind

(Hrsg.): Gesamtbericht dber die Thtgkeit der
Europiiischen Union 1995, und
Luxemburg 1996, Ziff. 800 ft.

Nachdem die Aullenminister thre restriktve
Politik bei ihrem informellen Tretten in Car-
cassonne im Mérz noch bestiitigt hatten,
Agence Europe v. 2002103, 1995, wurde sie
von den Staats-

Briissel

und Regierungschels bei
threm Treffen in Cannes im Juni revidiert,
28.06. und 15.07. 1995,
Val, Europilische Kommission, Gesamtbe-
richt, g.a.0., Ziff, 8435,

Mitteilung iiber die Beriicksichtigung der
Wahrung der Grundsitze der Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte in Abkom-
men zwischen der Gemeinschaft und Dreiti-
lindern KOM (95) 216. Agence Europe v.
26,/27.05,1995.

Peterson, John: Europe, America & the
CFESP: \While the Europeans literally sleep

CFSP Forum' 2

Agence Europe »

through the night™ in:
(1996). S. 21,

Agence Europe v. 13./14.05.1996.

Vel die Erklirung Barcelona v
27./28.11.1995 in Agence Europe v
06.12.1995 sowie Barbé, Esther: The . Bar-
celona Spart™ or L the Mediterranean Region
as o Challenge for the CESP, in: CESP Forum
4 (1995), S. 4f.

Vel v Generalanzeiger v, 14051996

So auch die interne Sichtweise von Burg-
hardt, Glinter, Gerd Tebbe: Die Gemeinsame
Aulien- und Sicherheitspolitk der Europiii-

voan

o
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schen Umion — Rechthiche Strukiur und poli-
tischer Prozell, in @ Europarecht [/2 (1995),
S. 1-20; hier S. 13.

Beschlulh  des  Rates  v.  (01.06.1995
(Y95/205/GASP) sowie Beschlull des Rates v
25.09.1995 ( 95/403/GASP)

Zum vorzeitigen Ausscheiden Koschnicks
und der Ernennung des {riiheren Bilrgermei-
sters von Valeneiu siehe die Presseberichter-
stattung  seit  dem  Rom-Gipfel w
17.718.02.1996

Vel. auch Beschlull des Rates v. 19.12.1995
(95/552/GASP) und Beschlubl des Rates vom
06.02. 1995 (95/23/GASP).

Monar, Jorg: Financing the Common Foreign

and Secunty Policy: Tensions in the Union’s
Dual System of Foreign Affairs, Leicester
1995

Schneider, Hemrich: Friede fiir Bosnien-Her
zegowina! Das Vertragswerk von Dayton als
Herausforderung fir Europa, in: integrauon
1 (1996), §. 1-13: hier: S 12,

Val. die gemeinsamen Aktionen zur Nicht
verbreitung von Kernwatlen (94/509 GASP)
und zu Waren mit Doppeltem Verwendungs
zweck (94942 GASP).

Vel Beschlufy 12.05:1995
(93/ I TWGASP). Die Beschlisse des Rates
vom  10:04,1995  (95/127/GASP)
(95/128/GASP) beinhalten lediglich eine
Korrektur der definierten Gilter Hir cine Aus
fuhrkontrolle
Beschlusses fiir die Neumitghieder Oster-

des Rales v

bzw, e¢me Adapuon  des
reich. Finnland und Schweden

Vgl gemeinsamer Standpunkt v, 20.11. und
v. 04.12.1995 (95/515/GASP und 95/544/

GASTP).

2 Gemeinsamer Standpunkt v, 24.03.1995 (95/

O1/GASP) und Beschluld v. 06.06.1995 (95/
206/GASP)

Gemeinsamer Standpunkt v, 02,10, 1995 (95/
413/GASP)

Gemeinsamer Standpunkt v. 18.09,1995 (95/
ITHIGASP.

Vol Forster. Anthony, William Wallace
Common Foreign and Security Policy: A
New Policy or Just a New Name?, in: Wal-
lace, Helen. William Wallace (Hrsg ): Policy-
Muking in the European Union, 3, Autlage,
Oxford 1996, S. 412 - 435: hier: S, 433

Vel Progress Report from the Chairman of
the the 1996
Madrid.

Reflection  Group  on
Intergovernmental  Conference.

24 0R. [995. inshesondere topic 6.
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27 Vel va. Stellungnahme des Europiischen
Parkaments zur Einberufung der Regierungs-
konferenz v. 13.03.1996. Dok. A4-0068/96,

i Stellungnahme der Kommission zur Stirkung
der Politischen Union und Vorbereitung der
Erweiterung, KOM (96) 0090-C4-0151/96 v.
29.02,1996,

So etwa der Bundesrepublik Deutschland:
vel, Hoyer, Werner: Perspektiven fiir die
Regierungskonferenz 1996 und die europa-
politische Agenda, in: integration 4 (1995).
S, 189-196: Melanie Piepenschneider:
Synopse der Reformvorschliige zur Europiii-
schen Union. 2. Auflage Sankt Augustin,
April 1996.

Vel A Partpership of Nations. The British
Approach to the European Union Intergo-
vernmental Conference 1996, London, Miirz
1996, Ausfiihrlich fir eine Bewertung der
verschiedenen Ansitze: Jopp, Mathias: Die
Retorm  der Gemeinsamen  Auben- und
Sicherheitspolitik — institutionelle Vorschlige
und ihre Realisierungschancen in: integration
3 (1995), 5. 133-143.

S0 Bericht der Reflexionsgruppe. Brilssel »
05.12.1995.

So die Schlubtolgerungen des Europiischen
Rats fiir die Regierungskonferenz v
29.03.1996. Agence Europe v, 30.03.1996
Vel Osterreichs Grundsatzposition: Regie-
rungskonterenz 1996, Mirz 1996 Leithinien
zu den voraussichtlichen Themen der Regie-
rungskonferenz 14996

b So etwa das gemeinsame Finnisch-Schwedi-
sche Memorandum v, 25.04,1996
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